POMARKUN TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2023 ARVIOINTI-
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LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.8.2021 valinnut tarkastuslautakuntaan seuraavat
jasenet ja varajasenet:

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Laitila Jarkko, pj. 4) Nenonen Kari (2)
Varjonen Jesse, vpj. (0) Rosendahl Jouko (6)
Gronholm Satu (5) Makela Tarja 0)
Ketola Erkki (3) Lehtomaki Raimo (2)
Kovanen Jaana (6) Kujansuu Pirkko (0)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 6 kpl.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat ilmoittaneet seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet:
Jesse Varjonen on hyvinvointilautakunnan jasen, Jouko Rosendahl on hyvinvointilauta-
kunnan varajasen ja Satu Gronholm on teknisen lautakunnan varajasen ja kasvatus- ja
opetuslautakunnan jasen.

Esteelliset tarkastuslautakunnan jasenet eivat ole osallistuneet tarkastuslautakunnan
toimintaan kyseisten asioiden kasittelyn osalta.

Tehtavat, toiminnan tarkoitus sekd tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunkL 121 8:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet sekd onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkastel-
laan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kunta tayttaa tehta-
vansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta (KunL 121.58).

Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy vastuullise-
na tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso. Avustavana tarkastajana on toiminut tarkastaja
Jaana Ojanpera.

Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia asioita tili-
vuodelta 2023 erikseen sovitun kokousaikataulun mukaisesti. Kokouksissa on saatu selvi-
tyksia johtavien viranhaltijoiden toimesta kunnan toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta, seka toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.



Kunnanjohtaja on ollut kutsuttuna jokaiseen kokoukseen ja antanut kokouksissa toimin-
ta- ja talouskatsauksen. Taman lisaksi kokouksiin on kutsuttu viranhaltijoi-
ta/tyontekijoita kulloinkin kasiteltavan arviointiteeman mukaisesti.

Kunnanjohtajan- lisaksi kokouksissa on ollut kuultavina tekninen johtaja, ruokapalvelu-
paallikko, hyvinvointikoordinaattori, taloussuunnittelija ja vs. sivistysjohtaja.

Kuultaville on kokouskutsun yhteydessa lahetty arviointilomake, joka on palautettu
ennen kokousta ja toimitettu tarkastuslautakunnan jasenille liitteineen. Arviointi on
toteutettu suullisen kuulemisen ja kirjallisen aineiston perusteella.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viran-
haltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut, ettd kaikki jasenet seuraavat kaikkien eri
toimielinten toimintaa. Seurannan avulla jasenet keraavat tietoja palvelutoiminnan
toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta voi tarvittaessa tehda tutustumiskaynteja eri
kohteisiin. Arviointivuoden 2023 aikana tutustumiskdynteja ei ole tehty.

Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2023 ovat olleet teknisen
lautakunnan alainen toiminta.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA TARKOI-
TUKSENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

Kunnanhallitus ja vleiset asiat

Kuntastrategian taytantoonpano

Kuntastrategian yksi tavoite on yhteisollisyyden vahvistaminen osallistamalla. Osallis-
taminen nousee myos kuntalaista, Kuntalain 22 §:n (8.2.2019/175) mukaan kunnan
asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikut-
tamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Mita toimenpiteita on tehty tai ollaan tekemadssa osallistamisen vahvistamiseksi?

Yarautuminen ja tiedottaminen

Tarkastuslautakunta on keskustellut erilaisista poikkeustilanteista ja niihin varautumi-
sesta. Esilla on ollut mm. syksylla 2023 ollut vesikatko ja siihen liittyva tiedottaminen.

Milld tavoin kunta on varautunut tiedottamaan kuntalaisia erilaisissa poikkeustilan-
teissa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta vastaa sivistystoimen hallintoon, varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, lukiokoulutukseen seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaan
liittyvista asioista.



Taloudellisten tavoitteiden osalta todetaan, etta kasvatus- ja opetuslautakunnan toi-
mintatuottojen talousarviototeutuma oli vuoden 2023 tilinpaatoksessa 89,6 % ja toimin-
takulujen 96,8 %. Toimintakatteen toteutuma oli 97,5 %.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alainen henkilosto jakautuu niin, etta koulutoimessa
tyoskentelee noin 30 henkiloa ja varhaiskasvatuksessa noin 20 henkiloa.

Varhaiskasvatuksen kayttoon on syksylla 2023 valmistunut Kivisillan paivakoti. Paivako-
dissa on tilat neljalle ryhmalle ja reilulle 60:lle lapselle. Paivakodin lisaksi Pomarkussa
tyoskentelee kolme perhepdivahoitajaa omissa kodeissaan.

Saadun selvityksen mukaan paivakodin henkilostomitoitus on riittava talla hetkella.
Toiminnassa on kuitenkin varauduttava lapsimaaran ja vuorohoidon tarpeen lisadntymi-
seen.

Positiivisena asiana tuotiin esille paivakodin ja alakoulun valisen yhteistyon tiivistymi-
nen, kun uusi paivakotirakennus on aivan alakoulun vieressa.

Koulutoimen osalta todettiin, etta kirkonkylan koulussa on 122 vuosiluokkien 1-6 oppi-
lasta, yhteiskoulussa 62 oppilasta ja lukiossa 67 opiskelijaa. Lukion opiskelijamaara on
ollut laskusuuntainen ja tavoitteena on saada vuosittain vahintaan 30 uutta opiskelijaa.
Syksylla 2023 lukion aloitti 19 uutta opiskelijaa, eli tavoitetta ei saavutettu. Kevaan
2024 tiedon mukaan tulevalla lukukaudella tavoite nayttaisi tayttyvan. 1.8.2024 alkaen
on paatetty ottaa kayttoon kannustusstipendi, jonka suuruus kasvaa riippuen opiskelu-
ajan pituudesta Pomarkun lukiossa.

Hyvinvointilautakunta, terveyden ja hyvinvoinnin tavoitteiden arviointi

Hyvinvointilautakunta vastaa kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ja sen
tehtaviin kuuluvat seuraavat osa-alueet: kirjasto ja kulttuuri, nuoriso-, liikkunta- ja va-
paa-aikatoimi.

Taloudellisten tavoitteiden osalta todetaan, etta hyvinvointilautakunnan toimintatuot-
tojen talousarviototeutuma oli vuoden 2023 tilinpaatoksessa 102,5 % ja toimintakulujen
98,0 %.

Hyvinvointilautakunnan toiminnalliseksi tavoitteeksi on asetettu mm. Hyte-kertoimen
mukaisten toimien toteuttaminen. Tavoitteen toteutumisen osalta toimintakertomuk-
sessa esitetaan, etta "toimia on toteutettu litkuntatoimen osalta. Lausuntojen kasitte-
ly toimielimissa seka uuden ryhman perustaminen.”

Milla tavoin terveyden ja hyvinvoinnin tavoitteiden toteutumista on kasitelty tai
kasitellaan toimielimissa?

Tarkastuslautakunta toteaa, etta terveyden- ja hyvinvoinnin tavoitteiden toteutumisen
arviointi edellyttaa selkeitd paatoksia tavoitteista ja niiden toteutumisen esittamista
tilinpaatoksessa tai jollakin muulla raportilla.

Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta vastaa kunnan kiinteistojen seka rakennetun ympariston; julkiset
toimitilat seka niiden pihat, kadut, puistot, yleiset alueet, pellot, metsat, vesihuolto,
kaukolampo yllapidosta ja rakentamisesta. Tekninen lautakunta vastaa lisaksi kunnan
toimitilojen puhtaanapidosta seka vuodesta 2021 alkaen kunnan ateriapalveluista.



Teknisen lautakunnan vastuualueeseen kuuluu myods maankaytto- ja rakennuslaissa ra-
kennusviranomaiselle saddetyt tehtavat, luonnonsuojelulain mukaan kunnalle kuuluvat
tehtavat seka kunnan ymparistosuojeluviranomaiselle saddetyt tehtavat. Vuodesta 2021
alkaen vastuualueeseen kuuluu myos kaavoitus.

Taloudellisten tavoitteiden osalta todetaan, etta teknisen lautakunnan toimintatuotto-
jen talousarviototeutuma oli vuoden 2023 tilinpaatoksessa 105,8 % ja toimintakulujen
105,7 %. Toimintakatteen toteutuma oli 105,6 %.

Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitoksen tavoitteiden ja niiden toteutumisen osalta tarkastuslautakunnalle
on todettu, ettd verkostojen uusiminen on toteutettu suunnitelman mukaisesti.

Suurimpina vesihuoltolaitoksen riskeina tuotiin esille puhtaanveden tulon katkeaminen
Kankaanpaasta ja laaja sahkokatko.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin myos lampolaitoksen toimintaan liittyvia asioita.
Lampolaitos tuottaa hakkeella lamp6a kunnan omiin kiinteist6ihin seka ulkopuolisille
asiakkaille. Saadun selvityksen mukaan ulkopuolisia asiakkaita on kahdeksan. Kaytossa
on nelja hakelaitosta ja verkostoa on noin 1 kilometri. Vuotuinen lampdenergia on noin
3 400 MWh.

Ravintopalvelut

Ruokapalveluiden henkilokuntaan kuuluu ruokapalvelupaallikko, kaksi kokkia seka kaksi
ruokapalveluvastaavaa. Ravintopalveluissa valmistetaan paivittain 70 aamupalaa, 370
lounasta ja 90 valipalaa.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta todettiin, ettd toiminta on ollut olennaisilta osin
asetettujen tavoitteiden mukaista.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin henkilostoon, elintarvikehygieniaan, tyotapaturmiin
ja talouteen liittyvia riskeja. Lisaksi esilla oli energiansaannin katkoksiin liittyvia riske-
ja. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota riskienhallintaan ja etta se on luonnollinen
osa toiden johtamista.

Toiminnan kehittamiskohteina tuotiin esille lahiruoan ja mahdollisimman lisdaineetto-
man ruoan lisaaminen, tyoergonomian parantaminen seka energian saastaminen.

Tilapalvelut

Tilahallinnon tehtavana on kunnan omistamien rakennusten, talotekniikan ja piha-
alueiden rakennuttaminen ja yllapito. Tilahallinnossa tydskentelee 7 laitoshuoltajaa, 2
laitosmiesta ja 0,5 isannoitsija. Tilahallinnolla on ylldpidettavanaan tiloja noin 17 500
m2.

Tarkastuslautakunnalle on selvitetty tilapalveluiden taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista vuonna 2023. Tavoitteiden toteutumiseen liittyen todettiin,

sille.



Merkittavimpana riskina tuotiin esille taloudellinen riski siitd, etta hyvinvointialue irti-
sanoo kunnan kanssa tehdyt vuokrasopimukset. Toisena merkittavimpana riskind esitet-
tiin tilanne, etta kiinteistoihin tulee talotekniikkapuolelle akillista isompaa korjattavaa.

Toiminnan kehittdamiseksi ja riskienhallintaan liittyvana asiana tuotiin esille, etta PTS:n
mukaisia korjauksia tulisi tehda suunnitellusti ja niihin tulisi varautua vuosiksi eteen-
pain. Esille tuotiin myds, etta korjausvelka ei saisi joka vuosi kasvaa, koska taman seu-
rauksena voi olla tilanne, ettei tiettyja korjauksia enaa kannata tehda.

Kuntastrategian yhtena vastuullisen taloudenpidon tavoitteena on esitetty korjausvelan
hallinta, jota toteutetaan kiinteistostrategian ja PTS:n mukaisesti.

Mita toimenpiteitd on tehty tai ollaan tekemadssa korjausvelan hallitsemiseksi?

Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Vuoden 2023 tilinpaatoksessa vuosikate on 692 061 €, joka on 284 105 € enemman kuin
talousarviossa. Tilikauden ylijaama on 109 993 €, joka on 301 199 € enemman kuin ta-
lousarviossa.

Investointimenot olivat tilinpaatoksessa 2,1 M€, joka on 0,11 M€ vahemman kuin ta-
lousarviossa. Suurin investointi on ollut paivakoti 1,6 ME.

Taseeseen kertynyt ylijaama oli tilinpaatoksessa 3,1 M€ ja lainakanta 6,7 M€ (3 430
€/asukas). Suhteellinen velkaantuneisuus oli 101,4 %.

Kuntakonserni

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonsernia koskevista olennaisista tapah-
tumista seka kuntakonsernin valvonnan jarjestamisesta.

Kuntakonsernin vuosikate oli ylijaamainen 746 t€ (934 t€) ja vuosikate poistoista oli 105
% (130 %). Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 (1,1). Konsernitaseen kertynyt ylijaama
oli 1 746 €/asukas (1 674).

Tunnusluvut eivat tayta kuntalain maarittamia erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan tunnusmerkkeja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kuntal 122 § mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkas-
tajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perus-
teltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtavansd ja jattdaa vuoden
2023 arviointikertomuksen Kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Pomarkussa 27.5.2024
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