Pomarkun kunnan vastaus ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntédn luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivienyksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamisesta.

Kysymys:
Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

* Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko
esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisaamisesta?

Pomarkun kunnan lausunto:

Sinansa tavoitetta yritysten osallistumisedellytysten ja tehokkuuden lisddmisesta julkisissa
hankinnoissa voidaan pitda kannatettavana. Esitetylla tavalla toteutettuna ei kuitenkaan saavuteta
saastoja tai lisata tehokkuutta, silla sidosyksikét kilpailuttavat tallakin hetkella hankintansa ja
tuottavat usein palveluita, joihin kunnat eivat ole I6ytéaneet palveluntarjoajaa markkinaehtoisesti.
Esimerkiksi Pomarkun kunta kilpailutti yhdessa Siikaisten kunnan kanssa talous- ja
henkildstdhallinnon palvelut vuonna 2024, mutta tarjouspyyntdon ei saatu yhtdan vastausta
kaydysta markkinavuoropuhelusta huolimatta.

Toteutuessaan esitys aiheutettaisi kunnille tarpeettomasti lisda velvoitteita ja merkittavia
lisdkustannuksia mm. nykyisista sopimuksista irtaantumisina, uudelleen kilpailuttamisina,
kayttddnottoina ja toiminnan uudelleenjarjestelyina. Esitys kuormittaisi merkittdvasti hallintoa
erityisesti pienissa kunnissa ja hidastaisi muiden lakisaateisten palveluiden tuottamista.

Kysymys:
Hankintojen valmistelu

* Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisdaamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja saastoja. Tyéryhman mietinnossa ehdotetussa
ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kdaytannon hankintatoimen
ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Pomarkun kunnan lausunto:

Esityksen vaikutukset suhteessa saavutettuun hydtyyn on arvioitava huolellisesti, jotta hankintojen
suorittaminen ja ohjaus ei kay liian raskaaksi varsinkin pienille kunnille. Markkinavuoropuhelu on
kannatettavaa ja se toteutuukin jo nykyiselldan ilman normiohjausta. Esityksessa maaritelldan
hankintayksikoélle mittavia valmistelutehtavia, mika lisda resurssitarvetta ja kustannuksia kuntien
hankintatoimessa.

Kysymys:

* Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Pomarkun kunnan lausunto:

Markkinakartoitus on hyva keino parantaa tarjouspyyntéjen laatua seka lisata kilpailua ja tarjousten
maaraa julkisissa hankinnoissa. Markkinakartoitusta koskeva kirjaus ei ole velvoittava kaikissa
hankinnoissa. Pomarkun kunta nakee tarkeaksi, etta kilpailuttavalle taholle jaa omaa harkintavaltaa
markkinakartoituksen toteutuksessa, eika kartoitusta edellytetd sddnndnmukaisesti kaikissa



hankinnoissa. Velvoite jakaa hankinnat osiin ja erillisiin tarjouskilpailuihin lisaisi byrokratiaa,
hallintokustannuksia ja henkildstoresurssin tarvetta. Pomarkun kunta korostaa pienten kuntien
resurssien rajallisuutta. Pienissa kunnissa uudelleen kilpailuttamisvelvoite aiheuttaa huomattavia
hankaluuksia, koska palvelujen tarjoajia voi olla vain yksittaisia, eika kilpailutukseen valttamatta
saada uusia tarjouksia. Uudelleen kilpailutus voi johtaa hintojen nousuun kyseisessa hankinnassa.

Kysymys:
* Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
Pomarkun kunnan lausunto:

Esitetyt keinot eivat juurikaan edista tavoitteita Pomarkun kunnan nakdkulmasta. Jo nykyisen
lainsdadanndn mukaisesti toteutettuna kilpailutukset aiheuttavat merkittdvan maaran hallinnollista
tyota.

Kysymys:
Sidosyksikodiden kayton rajoittaminen

* Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikoiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?

Pomarkun kunnan lausunto:

Vaikuttavuuden arviointien puuttuessa sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei
ole milladn muotoa perusteltu, tarkoituksenmukainen tai toteuttamiskelpoinen. Esitys tarkoittaisi
kaytannéssa mm. seudullisten elinkeinoyhtididen ja jatehuoltoyhtididen toiminnan loppua ja
heikentaisi erityisesti syrjaseudun pienten kuntien palveluita. Muutos sirpaloittaisi toimivat palvelut
ja lopettaisi seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. Satakunnassa uhkana on
esimerkiksi maakunnallisen elinkeinoyhtién seka hiljattain toimintansa kaynnistaneen
jatehuoltoyhtién toiminnan paattyminen.

Muutoksessa hukattaisiin nykyisen toimintamallin eteen tehty tyd ja romutettaisiin toimiva
toimintakonsepti vain siksi, ettd kuntien omistusosuudet eivat oikeuttaisi palveluiden hankintaan
kyseisiltad organisaatioilta uuden lain mukaisesti.

Kysymys:* Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden
vihimmaisvaatimuksella mielestanne on?

Pomarkun kunnan lausunto:

Muutos tulisi toteutuessaan aiheuttamaan merkittavia lisdkustannuksia mm. kilpailutusten,
kayttddnottojen ja lisaresurssien tarpeen vuoksi. TAman lisdksi kustannuksia aiheutuisi nykyisista
sopimuksista irtaantumisesta seka jarjestelmien vaihdoista.

Pienissa kunnissa ei ole esitettyjen muutosten edellyttamaa riittdvaa henkilostoresurssia ja
hankintojen erityisasiantuntemusta. Sidosyksikdiden kautta kunnat ovat voineet hankkia
erityisalojen osaamisen ja palvelut laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Sidosyksikot hankkivat
omat palvelunsa kustannustehokkaasti kilpailluilta markkinoilta.

Kysymys:



* Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennédkoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Pomarkun kunnan lausunto:

Laajat irtautumisprosessit nykyisista sopimuksista, kilpailutusprosessit, henkildsto- ja
osaamistarpeen lisddminen, juridisen asiantuntemuksen tarve, muutoskustannukset. Lisaksi
muutoksesta aiheutuu todennakdisesti paljon ennalta arvaamattomia kustannuksia.

Riskina on, etteivat avoimien markkinoiden toimijat pysty tai halua tarjota palveluita ehdotetun lain
mukaisesti uudessa tilanteessa.

Kysymys:

* Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vihimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Pomarkun kunnan lausunto:

Kunnalla tulisi olemaan lukuisia irtaantumisprosesseja ja kilpailutusprosesseja yhta aikaa vireilla.
Mikali tama lainsdadanto hyvaksytaan, aiheuttaa se kustannuksia, byrokratiaa ja
henkildstolisayksia tilanteessa, jossa kunnilla ei ole taloudellisia edellytyksia. Resurssit huomioiden
tydmaara tulisi olemaan todella suuri, eikd muutoksen lapivienti ole realistista esitetyssa
aikataulussa nykyisilla resursseilla.

Hyvaan hallintoon liittyva valmistelu olisi edellyttédnyt lainvalmistelijaa laatimaan vaikutusten
arvioinnin ja tuottamaan kunnille ratkaisuvaihtoehtoja tallaisessa tilanteessa.

Kysymys:
* Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?
Pomarkun kunnan lausunto:

Muutoksesta ei arvioida seuraavan taloudellisia tai muitakaan hyotyja Pomarkun kunnalle
[&hitulevaisuudessa.

Kysymys:

* Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?

Pomarkun kunnan lausunto:

Siirtymaaika ei ole riittdva vanhojen toimintamallien purkamiseen ja toimintojen uudelleen
jarjestelyihin. Nain merkittdvan muutoksen lapiviennin kestoa on haastava arvioida, mutta
puhutaan helposti useista vuosista.

Kysymys:

* Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?
Pomarkun kunnan lausunto:

- nykyisten sidosyksikdiden uudelleen jarjestelyt

- sopimuksien paattamiseen liittyvat toimenpiteet



- taloudelliset selvitykset em. asioista

- kilpailutusten valmistelut

- kilpailutusten toteutukset seka hankintojen tekemiset

- hankittavien ohjelmistojen tietosuojavaikutusten arvioinnit

- tietosuoja- ja tietoturva-asioiden huomioiminen, muutosvaikutusten arvioinnit
- toimintavarmuuden varmistaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa

- kayttéonottoprosessit

- lis@rekrytoinnit hankintojen valmisteluun ja suunnitteluun

- jne.

Kysymys:

* Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikoiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Pomarkun kunnan lausunto:

Poikkeuksia mietittaessa pitaisi huomioida erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat ja in-house -
yhtididen niille tuottamat palvelut. Pienille ja keskisuurille kunnille (asukasluku alle 25 000) tulee
mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikdilta myds alle 10 % omistuksella.

Lisaksi pitaisi tunnistaa alat ja erityisosaamista vaativat toiminnot seka maantieteelliset alueet,
joiden osalta markkinaehtoinen kilpailutus ei tuota tarkoituksenmukaisia ratkaisuja palveluiden
jarjestamiseksi.

Kysymys:

Turvallisuus ja huoltovarmuus

* Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana
ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?

Pomarkun kunnan lausunto:

Kunnan on varmistettava toiminnan kannalta keskeisten palveluiden saatavuus ja jatkuvuus
kaikissa tilanteissa. Hankintalain sdaddksissa tulee huomioida mm. valttamattémien
tukipalveluiden (ICT-, talous- ja henkilostohallintopalvelut) tarve siten, ettei tiedon saatavuus,
eheys seka tietoturva ja henkildtietojen asianmukainen kasittely vaarannu heikentden samalla
kokonaisturvallisuutta yhteiskunnassa. Kyberturvallisuuteen liittyvaa osaamista on rakennettu
usean vuoden ajan sidosyksikon kanssa. Tata kumuloituvaa osaamista ei ole syyta vaarantaa tai
mitatoida.

Kysymys:

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen



* Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena
on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Pomarkun kunnan lausunto:

Pidamme nykyistd mallia toimivana. Luopuminen rikosrekisteriotteiden pakollisuudesta voi
vahentaa hallinnollista taakkaa, mutta samalla se lisda merkittavasti riskia vaarinkaytdksista ja
turvallisuuden heikkenemisesta.

Kysymys:

* Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden ja
toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Pomarkun kunnanlausunto:

Muutoksen arvioidaan lisdavan hallinnosta taakkaa hankintayksikoissa. Pienten kuntien osalta
muutos olisi kohtuuttoman suuri. Hallinnollisen tydn lisdantyminen ei edista yksityisen ja julkisen
sektoriin yhteistyota.

Kysymys:
Hankintojen ilmoittaminen

* Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Pomarkun kunnan lausunto:

Hallinnollisia velvoitteita lisdavat lainsaadanndén muutokset heikentavat hankintayksikon
mahdollisuuksia tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja. Esitetysta kansallisten
hankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuudesta tulee luopua, silla sen aiheuttamaa tydmaaraa ja
tarpeellisuutta ei ole riittavasti selvitetty.

Kysymys:
Muut huomiot:
Pomarkun kunnan lausunto:

Toteutuessaan hallituksen esitys kaventaa kuntien itsehallintoa ja rajoittaa poikkeuksellisen paljon
niiden mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta, vaikka hallitusohjelman tavoitteena on
vahentaa yksityiskohtaista normiohjausta.

Merkittdva ongelma esitykseen liittyen on, ettei valmisteluvaiheessa ole tehty riittdvassa maarin
vaikutusten arviointia. Esityksessa ei ole huomioitu erilaisessa asemassa olevien kuntien ja
erityistoimialojen ndkdkulmaa. Etenkin pienet, syrjaiset ja taloudellisia haasteita omaavat kunnat
joutuisivat jatkossa entistd vaikeampaan tilanteeseen. Uudistuksen my6téd menetettaisiin
sidosyksikoihin kertynyt erityis- ja asiakasosaaminen seka hintojen volyymiedut. Hallinnollisten
toiden lisaantymisen ohella riskind on hintojen nousu ja palvelutason lasku.



